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ANALUUS
Noorte tervistava ja arendava puhkuse teenuse kasitamine mitteformaaloppe ning
kaibemaksuseaduse § 16 Ig 1 p 6 tahenduses ,,muu koolitusena“

Luhikokkuvote

Kaesoleva analuusi pohijareldus on, et noorsootdd seaduse tahenduses noorte tervistava ja arendava
puhkuse teenus on oma tegeliku sisu jargi noorsootdd teenus, mis on haridusseaduse alusel
mitteformaaldppe 6ppeliik ning vastab sisuliselt kdibemaksuseaduse § 16 Ig 1 p 6 mdttes ,muu koolituse*
tunnustele. Kui digusnorm ei anna mdistele tapset definitsiooni ega eraldi sisukriteeriume, tuleb teenust
madratleda selle tegeliku sisu, eesmargi, Ulesehituse, personali, kvaliteedinbuete ja Gigusliku
regulatsiooni jargi, mitte pelgalt nimetuse jargi. Noorte pusi- ja projektlaagrite puhul nahtub kogu
kohaldatavast digusraamistikust, et tegemist ei ole lihtsa noortele pakutava puhkuseteenusega, vaid
eesmargistatud, struktureeritud, kvalifitseeritud personaliga labiviidava ning noore arengut, dppimist ja
osalust toetava teenusega (Eesti Vabariigi haridusseadus, § 18" Ig 2; Noorsootd6 seadus, § 4 Ig 1-2; §
10"1g 1-2).

1. Analiiisi lahtekoht

Kaesoleva anallilsi lahtepunkt on, et kaibemaksuseaduse § 16 1g 1 p 6 kasutab mdistet ,muu koolitus”,
kuid ei sisusta seda ammendava definitsiooniga. Seetbttu tuleb selle mdiste tdhendus tuletada kogu
asjakohase digusraamistiku alusel, arvestades teenuse tegelikku sisu, eesmarki, Ulesehitust,
kohustuslikke kvaliteedindudeid ja diguslikku regulatsiooni. Noorte pusi- ja projektlaagri puhul ei saa
piirduda Uksnes nimetuse ,tervistav ja arendav puhkus” sbnalise tahendusega, sest Eesti haridus- ja
noorsootd0igus seob laagriteenuse otseselt noorsootdd, mitteformaaldppe, noore mitmekiilgse arengu,
teadmiste ja oskuste omandamise toetamise, kvalifitseeritud personali ning struktureeritud programmiga.
Oiguslik maaratlus peab seega ldhtuma teenuse tegelikust normatiivsest sisust, mitte ajalooliselt
kujunenud nimetusest (Eesti Vabariigi haridusseadus, § 18" Ig 2; Noorsootdd seadus, § 4 Ig 1-2; § 101 Ig
1-2).

Oluline on seejuures ka terminoloogiline taust. Haridus- ja Noorteameti (HARNO) 2025. aasta
l6pparuanne margib, et noorte plsi- ja projektlaagrite toetamine sai alguse juba 1994. aastal
koondprojekti ,Noorte tervistav ja arendav puhkus” raames. See ajalooline projektinimetus ei maara siiski
teenuse tanast diguslikku tahendust. Selle maaravad kehtivad normid ja teenuse tegelik sisu (Villum,
2026, |k 4).

AnalliUsi toetab lisas 1 esitatud vordlev Ulevaade, milles on kdrvutatud noorte tervistava ja arendava
puhkuse teenuse ning Eesti digusruumis mitteformaaldppe ja ,muu koolitusega” seostatavad
pohitunnused.

2. Haridusoiguslik raamistik: noorsoot6d ja mitteformaalope

Haridusseadus seob hariduse eesmargiisiksuse arengu ja pidevoppe eelduste loomisega. Seaduse jargi
on hariduse eesmark muu hulgas luua soodsad tingimused isiksuse arenguks ning luua igaihele
eeldused pidevoppeks (Eesti Vabariigi haridusseadus, § 2 Ig 3 p 1-3). Sama seadus liigitab hariduse Uld-
, kutse- ja huvihariduseks (Eesti Vabariigi haridusseadus, § 2 Ig 4).

Haridusseaduse § 18 Ig 2 kohaselt on mitteformaaldpe eesmargistatud ja struktureeritud vabatahtlik
dpe, mis vdib toimuda dppekava alusel, ning mitteformaaléppe vdimalusi pakuvad eeskatt noorsootdo,
huvihariduse ja taiskasvanute taienduskoolituse asutused ja organisatsioonid. See tdhendab, et Eesti
digusruum maaratleb noorsootdd selgelt mitteformaaldppe Oppelikide alla (Eesti Vabariigi
haridusseadus, § 18'1g 2).

Noorsootéd seadus méaératleb noorsootdd kui tingimuste loomise noore isiksuse mitmekiilgseks
arenguks, mis vimaldab noortel vaba tahte alusel perekonna-, tasemeharidus- ja toovaliselt tegutseda.
Noorsootddd tehakse noorte jaoks ja koos noortega, noori otsuste tegemisse kaasates; teadmiste ja



oskuste omandamisel [ahtutakse noorte vajadustest ja huvidest; noorsootod pohineb noorte osalusel ja
vabal tahtel; toetab noorte omaalgatust; ning lahtub vdrdse kohtlemise, sallivuse ja partnerluse
pohimdttest (Noorsootdd seadus, § 4 Ig 1-2). Need tunnused langevad kokku mitteformaaldppe
pbhielementidega (sh: eesmargistatus, vabatahtlikkus). Lisaks paneb noorsootdd seadus just
noortelaagri dppe- ja kasvatustegevuse Ule riiklikku voi haldusjérelevalve teostamise kohustuse Haridus-
ja Teadusministeeriumile (Noorsootdd seadus, § 121g 1).

Sellest tuleneb, et noorsootdd ei paikne Eesti diguses valjaspool haridust, vaid on ks mitteformaaloppe
Oppeliigi peamistest rakendusvaldkondadest. Jarelikult tuleb ka noorsoot66 seaduses reguleeritud noorte
pusi- ja projektlaagreid télgendada esmalt noorsootdd ja mitteformaaldppe kategooriates, mitte pelgalt
puhkuseteenusena.

3. Laagrite seaduslik sisu: loakohustuslik ja arengule suunatud noorsooto6 teenus

Noorsootdd seadus defineerib noorte pusilaagri laagri kujul, mida peetakse noortelaagri pdhimaaruse
ning ministri antud tegevusloa alusel, mille Uhe vahetuse pikkus on vahemalt kuus 66péeva ja mis
tegutseb aastas Ule 60 paeva. Noorte projektlaager on samuti vahemalt kuue dopaeva pikkune, kuid
tegutseb aastas kuni 60 pa@eva ja seda peetakse valla- voi linnavalitsuse loal (Noorsootdd seadus, § 3 p
4-5). Sama seadus satestab Uheselt, et noorte pisi- ja projektlaagri korraldamiseks peab olema
tegevusluba (Noorsootdd seadus, § 10 Ig 1). Seega ei ole tegemist vabalt kujundatava turuteenuse
vormiga, vaid diguslikult reguleeritud ja loakohustusliku noorsoot6o teenusega.

Sisuliselt maarava tahtsusega on Noorsootdd seaduse § 10'. Selle jargi osutab noortelaagri pidaja
noortele jarjepidevalt mitmekesist tervistava ja arendava puhkuse teenust ning projektlaagri pidaja osutab
noortele peamiselt Uhes noorsootd0 valdkonnas tervistava ja arendava puhkuse teenust (Noorsoot6o
seadus, § 101 Ig 1-2). Seda séatet ei saa tblgendada Uksnes sdna ,puhkus” grammatilise tdhenduse
kaudu, sest sama seaduse ja selle rakendusaktide tervik naitab, et selle teenuse sisu on selgelt noorte
arengule ja dppimisele suunatud.

Sama kinnitab tegevusloa kontrollieseme regulatsioon. Tegevusluba antakse Uksnes siis, kui noorte pusi-
ja projektlaagri juhataja ning kasvatajad vastavad kvalifikatsiooni- ja lastekaitseseaduse §-s 20
satestatud nduetel, noortelaagri pdhimaarus vastab seaduses satestatud nduetele ning tegevuseks
vajalikud ruumid, hooned, sisustus, maa-ala ja toitlustamine vastavad kohaldatavatele nduetele. See
naitab, et laagrite puhul on tegemist iseseisva digusliku teenusega, mille keskmes on noore arengut
toetav tegevus, mitte Uksnes majutuse ja toitlustuse vdi vaba aja veetmise korraldamine (Noorsootoo
seadus, § 103).

4. Kvalifikatsiooninéuded: professionaalne dppe- ja kasvatustoo

Laagri juhataja ja kasvataja kvalifikatsiooninbuete maarus satestab, et laagri juhataja
kvalifikatsiooninduded on: noorsootddtaja, tase 6 kutse; laagrikasvataja-juhataja, tase 6 osakutse; voi
noorsootddjuht, tase 7 kutse ning laagrikasvataja kvalifikatsiooninduded on: noorsootdétaja, tase 5 voi 6
kutse; noorsootddjuht, tase 7; voi laagrikasvataja, tase 5 osakutse; ja laagrikasvataja-juhataja, tase 6
osakutse. Lisaks peab nii juhatajal kui kasvatajal olema labitud esmaabiandja koolitus Vi
taienduskoolitus viimase kolme aasta jooksul. Sama maéarus defineerib laagri juhataja kui spetsialisti, kes
loob noortele laagris mitmekUlgse arengu toetamiseks tingimused, ning laagrikasvataja kui spetsialisti,
kes korraldab noortele individuaalseid ja grupitegevusi noore mitmeklgse arengu toetamiseks (Noorte
pusi- ja projektlaagri juhataja ja kasvataja kvalifikatsiooninduded ning neile vastavuse tdendamise kord,
§ 2;§ 3 1g 1-3). See on sisult dppe- ja kasvatustoo kirjeldus.

Naiteks noorsootddtaja, tase 6 kutsestandardi jargi loob noorsootddtaja tingimused noore mitmekdilgseks
arenguks, lahtudes noorsootd0 vaartustest ja korraldamise pdhimdtetest, ning laagrikasvataja-juhataja
osakutse on selle kutse osa. Kutsestandardi kohustusliku kompetentsi ,Noorsootd6 korraldamine ja
arendamine” Uhe tegevusnaitaja all on otseselt toodud, et: aitab noortel seada dpieesmarke; kavandab
jalvoi viib 1abi erinevaid mitteformaaldppe tegevusi; toetab noori dpitulemuste mdtestamisel ja annab
edasiviivat tagasisidet. Kutsestandard seob laagriteenuse otseselt professionaalse noorsootdédga ning



rohutab noortega tehtava t60 arengulist, juhendavat ja reflekteerivat iseloomu (Noorsootddtaja, tase 6,
2025,A.1;A5;B.3.1).

5. Toetusmaarus ja hindamiskriteeriumid: 6ppimise tunnused on diguslikult sisse kirjutatud
Noorte pUsi- ja projektlaagri toetuse andmise tingimuste ja korra maarus satestab toetuse eesmargina
noorsooto0 tegevuste arendamise ning noorte tervistava ja arendava puhkuse teenuse kattesaadavuse
tagamise. Toetust voib anda vahemalt kuus 60paeva kestva pusi- ja projektlaagri korraldamiseks ning
laagri juhataja ja kasvataja osakutse koolituse korraldamiseks. Sama maaruse jargi peab toetust saav
laagri pidaja tagama, et iga 15 noore v6i iga 10 erivajadusega noore kohta on laagris vahemalt Uks
kehtiva noorsootootaja kutse vdi laagri juhataja voi kasvataja osakutse tunnistusega isik (Noorte pusi- ja
projektlaagri toetuse andmise tingimused ja kord, § 2; § 3 Ig 2-3). Lisaks peab taotleja tegevusala olema
noorsootoo, sealhulgas noorte huvihariduse ja huvitegevuse korraldamine, noorte tervise edendamine,
noorte juhendamine ning dpetamine vdi ndustamine (samas, § 419 3 p 1). Need tunnused seovad laagri
otseselt juhendatud ja Oppetegevusega seotud teenuseks.

Sama maaruse alusel esitatavas taotluses tuleb muu hulgas kirjeldada laagri eelarvet, tuusikute
paevamaksumust, pdevakava ning kavandatud laagrivahetuste ja noorte arv. Taotluste
paremusjarjestuse koostamisel hinnatakse taotlusi lisades satestatud hindamiskriteeriumide alusel
(Noorte pusi- ja projektlaagri toetuse andmise tingimused ja kord, § 51g 5; § 6 Ig 7). Ka see naitab, et
tegemist on eesmargistatud ja hinnatava arendustegevusega, mitte ksnes teenuse muugiga.

Eriti olulised on maaruse lisa 1 toodud hindamiskriteeriumid, mille alusel hinnatakse kriteeriumi programm
all, kas laagrivahetuse programm on struktureeritud, kas meetodid ja tegevused on mitmekesised ning
kas toetatakse sotsiaalset suhtlust, meeskonnatodd ja enesearengut. Eraldi hinnatakse
mitteformaaldppe pdhimdtteid, sh: dpieesmarkide seadmist, Opitulemuste analidsi, noorte kaasamist
laagri planeerimisse ja labiviimisse, noorte ideede toetamist ning regulaarse tagasiside kusimist noortelt
jalvdi lapsevanematelt. Personali plokis on kohustuslikud kvalifikatsioon, esmaabikoolitus ja lastega
to6tamise piirangute kontroll (Hindamiskriteeriumid noorte pisi- v6i projektlaagri korraldamise toetuse
taotluste hindamiseks, 2024). Need ei ole puhkuseteenuse kvaliteedikriteeriumid, vaid dppimise,
juhendamise ja kasvatustoo kriteeriumid.

6. Kdibemaksuseaduse siisteemne tahendus

Kaibemaksuseaduse § 16 Ig 1 alusel ei piirdu maksuvaba kaibe regulatsioon tiksnes sotsiaalhoolekande
seaduses nimetatud teenustega. Sama Idige loetleb muu hulgas eraldi mittetulundusthingu likmetele
osutatavad teenused ja spordirajatise vdi spordivahendite kasutamise teenuse (nendele tingimustele
vastavad samuti paljud laagrid — vaga paljud, kui mitte enamus, laagreid pakuvad muu hulgas
spordirajatiste ja vahendite kasutamise vdimalust) ning alus-, pohi-, kutse-, kesk- Vi
kdrghariduskoolituse kdrval ka ,muu koolituse”, valja arvatud arilistel eesmarkidel antava muu koolituse
(Kaibemaksuseadus, § 16 Ig 1 p 3, 6). Sellest jareldub, et ,muu koolitus” on seadusandja poolt jaetud
avatud kategooriaks, mida tuleb sisustada mitte Uksnes termini tavakeelse tahenduse, vaid kogu
asjakohase haridusdigusliku ja valdkondliku regulatsiooni pdhjal. Kui haridusseadus kasitab
mitteformaaldpet eesmérgistatud ja struktureeritud vabatahtliku 6ppena ning nimetab noorsootddd liheks
selle peamiseks rakendusvaldkonnaks, samal ajal kui noorsootdd seadus maaratleb tervistava ja
arendava puhkuse (s.0 noortelaagrites osutatava) teenuse noore mitmekilgset arengut toetava
noorsootod valdkonnana, puudub Giguslik alus valistada selline teenus ,muu koolituse” kategooriast
Uksnes pohjusel, et seda ei ole kaibemaksuseaduses eraldi nimetatud vdi, et selle ajaloolises nimetuses
sisaldub sdna ,puhkus”.

7. Majuhindamise tulemused: laagrites tehtava to6 hariduslik valjund
Méjuhindamist viiakse laagrites labi alates 2022. aastast. HARNO 2025. aasta I6pparuande jargi osales
laagrite mdjuhindamises 2025. aastal kuus laagrit ja 162 noort. M6juhindamise mudelis vaadeldi eraldi



7-10-, 10-13-, 13-16- ja 16-19-aastaseid noori. Juba see naitab, et laagrite arendavat toimet mitte
uksnes ei eeldata normatiivselt, vaid seda ka mdddetakse sUstemaatiliselt (Villum, 2026, Ik 23).
Majuhindamise tulemused naitavad, et kdik hindamises osalenud noored t6id esile, et kdige enam arenes
nende puhul suhtlemisoskus, mis véimaldas saada juurde uusi sépru. Samuti suurenes noorte fiisiline
aktiivsus, arenes esinemisjulgus, paranes unereziim ja hlgieen ning Uldpadevustest arenesid noortes
kdige rohkem sotsiaalne ja kodanikupadevus, suhtluspadevus ning enesemaaratiuspadevus (Villum,
2026, |k 27-28).

Lopparuandes esitatud kokkuvdtiikust mdjudiagrammist nahtub lisaks, et laagris osalemise tulemusena
t6id noored valja suhtlemisoskuste arengu, sdprussuhete loomise oskuse arengu, filisilise aktiivsuse
suurenemise, julguse ja esinemisjulguse kasvu, rahatarkuse ja ettevétlusalaste teadmiste arengu,
parema une, vaimse tervise paranemise, meeskonnatddoskuste arengu, teistega arvestamise oskuse,
vastutustundlikkuse arengu ja iseseisvuse tekke (Villum, 2026, |k 27-28). Need on selgelt ka laagritele
pustitatud eesmarkide ning Gppe- ja kasvatustoo tulemused.

Uldpadevuste tasandil oli kdige suurem areng sotsiaalses ja kodanikupadevuses (40%), sellele jargnesid
suhtluspadevus (33%), eneseméaaratiuspadevus (31%) ja ettevotlikkuspadevus (21%). Kdige vahem
arenesid matemaatika-, loodusteaduste ja tehnoloogiaalased padevused, kultuuri- ja vaartuspadevused,
digipadevused ning dpipadevused (Villum, 2026, Ik 28). Selline tulemusmuster on kooskélas laagri kui
noorsootdd ja mitteformaaldppe keskkonna olemusega: laagri mdju avaldub eeskatt sotsiaalsete,
suhtlus-, enesejuhtimis- ja ettevotiikkusega seotud padevustes. Lisaks toob see selgelt valja ka seosed
pohikooli riiklikus dppekavas toodud Uldpadevuste arenguga — ehk formaal- ja mitteformaalhariduse
seosed, mille arvestamise on eesmargiks seadnud ka Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud
Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 (P6hikooli riiklik dppekava § 4 Ig 3; Haridusvaldkonna
arengukava 2021-2035, k 15-16.)

8. Oiguslik kokkuvéte: miks tervistava ja arendava puhkuse teenust tuleb kisitada ,muu
koolitusena”

Eeltoodu vdimaldab teha otsese digusliku jarelduse, et noorsooto0 seaduse nduetele vastavates pusi- ja
projektlaagrites osutatavat tervistava ja arendava puhkuse teenust tuleb kasitada kaibemaksuseaduse §
16 g 1 p 6 tdhenduses ,muu koolitusena”. Sellise kasituse aluseks on tervistava ja arendava puhkuse
teenuse peamised sisulised tunnused, mis Eesti kehtivas digusruumis seostuvad mitteformaaldppe ja
muu koolitusega, eelkdige eesmargistatus, struktureeritus, Gppimise ja arengu toetamine, sihtrihmale
suunatus ning tegevuse labiviimine padeva juhendamise raames. Nende tunnuste detailsem vordlus on
esitatud lisas 1. Noorsooto0 seaduse nduetele vastavates pusi- ja projektlaagrites osutatav tervistava ja
arendava puhkuse teenus vastab nendele tunnustele taies ulatuses. Noorsootdd seaduse kohaselt on
see teenus suunatud noore isiksuse mitmekulgse arengu toetamisele. Selle osutamiseks tuleb esitada
eesmargid, tegevuskava vdi paevakava ning noori arendavate tegevuste loetelu. Teenust osutavates
plsi- ja projektlaagrites peavad td6tama kvalifikatsiooninduetele vastavad juhatajad ja kasvatajad.
Toetuse andmise tingimused ning hindamiskriteeriumid nduavad struktureeritud programmi,
Opieesmarkide seadmist, dpitulemuste analllsi, noorte kaasamist ja tagasisidet. Mdjuhindamise
tulemused kinnitavad omakorda noorte suhtluspadevuse, sotsiaalse ja kodanikupadevuse,
enesemaaratiuspadevuse, ettevotlikkuse, vastutustunde ja iseseisvuse arengut. Seetdttu tuleb
jareldada, et noorsoot6d seaduse nouetele vastavates piisi- ja projektlaagrites osutatav
tervistava ja arendava puhkuse teenus on oma tegeliku sisu jargi mitteformaalope ning
kaibemaksuseaduse § 16 Ig 1 p 6 tahenduses ,muu koolitus”. (Noorsootod seadus, § 10" Ig 1-2;
Noorte pUsi- ja projektlaagri toetuse andmise tingimused ja kord, § 2; § 3 Ig 2-3; Hindamiskriteeriumid,
2024; Villum, 2026, |k 27-28).

9. Jéreldused
Péhijareldusena tuleb réhutada, et kui kaibemaksuseadus (ega teised seadused) ei anna mdistele ,muu
koolitus“ ammendavat definitsiooni, ega satesta selle sisustamiseks eraldi kriteeriume, tuleb teenuse



Oiguslikul maaratlemisel lahtuda selle tegelikust sisust, eesmargist, Ulesehitusest ja Giguslikust
regulatsioonist, mitte Uksnes teenuse ajalooliselt kujunenud nimetusest. Noorte tervistava ja arendava
puhkuse teenus puhul on kehtiva Oigusruumi alusel tegemist on noorsootddga ning seega
mitteformaaldppe Oppeliigiga: noorsootdd eesmark on noore isiksuse mitmekUigne areng ja teadmiste
ning oskuste omandamise toetamine; haridusseadus kasitab mitteformaalopet eesmargistatud ja
struktureeritud vabatahtliku 6ppena, mida pakuvad eeskatt noorsootooasutused ja -organisatsioonid;
laagrite toetuse ja kvaliteedi hindamiskriteeriumid nduavad omakorda struktureeritud programmi, padevat
personali, dpieesmarkide seadmist, dpitulemuste analliisi ning noorte kaasamist. Seetdttu tuleb
noorsootod seaduse tahenduses noorte tervistava ja arendava puhkuse teenust kasitada selle tegeliku
haridusliku sisu jargi ehk mitteformaaldppena ja sisuliselt lugeda kaibemaksuseaduses toodud ,muu
koolitusega” vastavaks.

Teiseks ei ole laagrite hariduslik sisu Uksnes normatiivne eeldus, vaid ka mdddetav tulemus.
Mdjuhindamise tulemused naitavad, et laagrites osalemine toob kaasa selge arengu suhtlemisoskuses,
sotsiaalses ja kodanikupadevuses, enesemaaratluspadevuses, ettevotlikkuses, fulsilises aktiivsuses,
vastutustundes ja iseseisvuses. Seetdttu ei ole noorte tervistava ja arendava puhkuse teenus mitte
uksnes vorreldav ,muu koolitusega”, vaid oma tervikliku arengu- ja kasvatustoime t6ttu paljudel juhtudel
sisuliselt veel laiem kui kitsalt 6pivaljundipdhine taienduskoolituse mudel.

Kolmandaks ei toeta kaibemaksuseaduse sGnastus seisukohta, nagu oleks maksuvabastus piiratud
uksnes sotsiaalhoolekande seaduses nimetatud teenustega. Sama I6ige loetleb eraldi ka MTU likmetele
osutatavad teenused, spordirajatiste ja spordivahendite kasutamise teenused, alus-, pohi-, kutse-, kesk-
vOi korghariduskoolituse, dppevahendid, Uldhariduskoolitusega seotud eradppetunni ja muu koolitus.
Seetdttu tuleb noorsootdo seaduse nduetele vastavates pusi- ja projektlaagrites osutatav tervistava ja
arendava puhkuse teenus maaratlemisel lahtuda eelkdige teenuse tegelikust hariduslikust sisust, mitte
kitsendavast  tblgendusest, mida kaibemaksuseaduse sdnastus tegelikult ei valjenda
(Kaibemaksuseadus, 2026, § 16 Ig 1 p 3-6).
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Noorte tervistava ja arendava puhkuse teenuse ning ,,muu koolituse” tunnuste vordlus Eesti 6igusruumis

Tabel on méeldud ELKL analliiisi toetavaks lisaks. Vordlusraamina kasutatakse eeskétt haridusseaduses, noorsootéé seaduses ja tdiskasvanute koolituse seaduses
kirjeldatud mitteformaalse 6ppe ja eesmérgistatud ppetegevuse tunnuseid.

Tunnus

Teenuse diguslik
lahtekoht

Eesmark

Vabatahtlikkus ja
osalus

Struktureeritus

Opieesmargid

Opitulemuste
analuus ja tagasiside

Teadmiste, oskuste
ja hoiakute
arendamine

Kvalifitseeritud
personal

Teenuse regulatsioon
ja jarelevalve

,,Muu koolitus” / mitteformaalope

Eesti 6igusruumis

.,Muu koolitus” on KMS § 16 Ig 1 p 6 avatud kategooria. Eesti
oigusruumis seostuvad koolitusliku voi mitteformaalse
Oppetegevuse tunnused eeskatt haridusseaduse ja
taiskasvanute koolituse seadusega (Kaibemaksuseadus, § 16 Ig
1 p 6; Eesti Vabariigi haridusseadus, § 18" Ig 2; Taiskasvanute
koolituse seadus, § 12 1g 3-4).

Mitteformaaldpe on eesmargistatud dppetegevus ja
taienduskoolitus mitteformaaldppe osa (Eesti Vabariigi
haridusseadus, § 18" Ig 2; Taiskasvanute koolituse seadus, § 12
Ig 3-4).

Mitteformaalpe on vabatahtlik dpe ning toimub kindlatele
huvirihmadele erinevates keskkondades (Eesti Vabariigi
haridusseadus, § 18" Ig 2; Taiskasvanute koolituse seadus, § 12

Ig 3).

Koolituslik tegevus eeldab eesmargistatud ja organiseeritud
Ulesehitust, vajaduse korral dppekava voi 6ppekorralduse
aluseid (Taiskasvanute koolituse seadus, 2025, § 121g 4; § 7).

Koolitusliku tegevuse keskne tunnus on dppe eesmargistatus ja
sihitus Opitulemuste véi arengueesmarkide poole
(Taiskasvanute koolituse seadus, § 12 Ig 4).

Koolitus eeldab dpitulemuste voi dppe mdju hindamist ning
Oppijale tagasisidet (Taiskasvanute koolituse seadus, § 7 1g 3).

Haridusseadus ja tdiskasvanute koolituse seadus seovad
Oppetegevuse teadmiste, oskuste ja hoiakute kujunemisega
(Eesti Vabariigi haridusseadus, § 2 Ig 1; Taiskasvanute
koolituse seadus, § 12 Ig 3-4).

Koolituslik tegevus eeldab padevat juhendajat voi koolitajat;
kvaliteedi tagamine hélmab koolitajatega seotud tingimusi
(Taiskasvanute koolituse seadus, § 7 1g 3).

Taienduskoolitusasutustele kehtivad dppekorralduse, kvaliteedi
tagamise ja jarelevalve nduded (Taiskasvanute koolituse
seadus, § 3;§7; § 10).

Noorsootdd seaduse alusel on piisi- ja projektlaager seaduses reguleeritud
noorsootd6 vorm, mille korraldamine on loakohustuslik ning milles osutatav
tervistava ja arendava puhkuse teenuse (edaspidi koos laagri teenus) sisu
on seotud noore mitmekiilgse arengu toetamisega (Noorsootdo seadus, § 3
p4-5;§41g1-2;§101g1;§ 10" Ig 1-2).

Noorsoott6 eesmark on noore isiksuse mitmekilgne areng ning laagri
teenus on seaduses seotud noore arengu toetamisega (Noorsootd6 seadus,
§41g1;§10"1g 1-2).

Noorsootdd pdhineb noorte osalusel ja vabal tahtel ning noori tuleb kaasata
otsuste tegemisse (Noorsoot6d seadus, §41g2p 1 ja 3).

Laagri puhul tuleb esitada laagrivahetuse tegevuskava voi paevakava;
toetusmeetmes hinnatakse eraldi, kas programm on struktureeritud
(Noorsoottd seadus, § 10%; Hindamiskriteeriumid, 2024, programm).

Laagrite hindamiskriteeriumides hinnatakse eraldi pieesmarkide seadmist
ning noorte kaasamist laagri planeerimisse (Hindamiskriteeriumid, 2024,
mitteformaalse dppe pohimotted).

Laagrite hindamiskriteeriumides hinnatakse dpitulemuste anallisi ja
tagasiside kisimist; kutsestandardis rdhutatakse noorte &pitulemuste
motestamist ja edasiviivat tagasisidet (Hindamiskriteeriumid, 2024;
Noorsootdotaja, tase 6, B.3.1).

Noorsootd6 seadus seob laagr noore mitmekulgse arenguga;
hindamiskriteeriumid réhutavad sotsiaalset suhtlust, meeskonnatdod ja
enesearengut (Noorsootdd seadus, § 4 Ig 1; Hindamiskriteeriumid, 2024,
programm).

Laagri juhatajal ja kasvatajal peab olema konkreetne kutse- vdi osakutse
ning esmaabikoolitus (Noorte pusi- ja projektlaagri juhataja ja kasvataja
kvalifikatsiooninéuded..., § 2; § 3 1g 1-3).

NTS alusel tegutsevad laagrid on loakohustuslikud; tegevusloa andmisel
kontrollitakse personali, pohimaarust, ruume, hooneid, sisustust, maa-ala ja
nende vastavust kehtestatud néuetele (Noorsootd6 seadus, § 10; § 103).

Noorte piisi- ja projektlaagri teenus .
NTS alusel Jareldus

Laagrite teenus ei asu valjaspool
haridus- ja noorsootd6digust, vaid on
Oiguslikult reguleeritud arengut
toetav teenus.

Laagri teenuse eesmark on
olemuslikult hariduslik ja noorte
arengule suunatud.

Laagri teenus vastab mitteformaalse
oppe vabatahtlikkuse ja osaluse
tunnustele.

Laagri teenus on Ules ehitatud
struktureeritud programmile, mitte
juhuslikule ajaveetmisele.

Laagrites seatakse dpieesmarke
samal viisil, nagu neid eeldatakse
eesmargistatud Oppetegewvuselt.

Laagrite teenus sisaldab refleksiooni
ja tagasisidet, mis on dppetegevuse
oluline tunnus.

Laagri teenus on suunatud
teadmiste, oskuste, hoiakute ja
sotsiaalsete vbimete arengule.

Laagrite puhul on personali
kvalifikatsioon sageli rangemalt
reguleeritud kui tavaparase muu
koolituse puhul.

Laagrite teenus on tugevalt
reguleeritud ja kontrollitav, mis
kinnitab selle institutsionaliseeritud
teenuse iseloomu.



Tunnus

Kvaliteedikriteeriumid

Mbju ja tulemuste
modddetavus

Uldhinnang

,»Muu koolitus” / mitteformaalope

Eesti 6igusruumis

Koolitusvaldkonnas hinnatakse tavaliselt programmi,
Oppekeskkonda, koolitajaid ja dppija tagasisidet (Taiskasvanute
koolituse seadus, § 7).

Koolitusliku teenuse puhul on oluline, et selle mdju vdi tulemusi
oleks véimalik hinnata (Taiskasvanute koolituse seadus, § 7).

Muu koolituse keskseteks tunnusteks on eesmargistatus,
struktureeritus, padev juhendamine ja dppimise toetamine.

Noorte puisi- ja projektlaagri teenus
NTS alusel

Laagrite toetuse lisas hinnatakse turvalisust, programmi, personali ning
mitteformaalse dppe pohimdtteid; kohustuslikud on mh kvalifikatsioon,
esmaabi ja digusaktidele vastavus (Hindamiskriteeriumid, 2024).

HARNO mojuhindamise tulemused naitavad arengut suhtlemisoskuses,
sotsiaalses ja kodanikupadevuses, enesemaaratluspadevuses,
ettevotlikkuses, fllsilises aktiivsuses, vastutustundes ja iseseisvuses
(Villum, 2026, Ik 27-28).

NTS alusel tegutsevad laagrid vastavad nendele tunnustele taies ulatuses
ning sellele lisanduvad noorsootdst tulenevad kaasamise, osaluse,
omaalgatuse, turvalise keskkonna ja arengumdju néuded.

Laagrite teenuse kvaliteedinduded
hdélmavad nii dppe- ja kasvatuslikku
kui ka turvalisuse moddet.

Laagrite teenuse hariduslik méju ei
ole oletuslik, vaid mdddetud ja
dokumenteeritud.

Laagrite teenust tuleb selle tegeliku
sisu jargi kasitada vahemalt samal
maaral koolitusliku teenusena kui
tavaparast muud koolitust; mitmes
aspektis on see isegi rangemalt
reguleeritud.

Kokkuvéte. Vordlusest selgub, et noorsoottd seadusele vastavates noorte pusi- ja projektlaagrites osutatav tervistava ja arendava puhkuse teenus vastab oma
tegeliku sisu poolest mitteformaalse dppe ja ,muu koolituse” pohitunnustele vahemalt samal maaral kui tavaparane eesmargistatud koolitusteenus. Mitmes aspektis on
tervistava ja arendava puhkuse teenus isegi rangemalt reguleeritud, kuna sellele kohalduvad lisaks dppe- ja arengueesmarkidele tegevusloa néuded, personali
kvalifikatsiooninduded, turvalisusnduded, kvaliteedikriteeriumid ja mdjuhindamine.



